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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1 Tehtdvat ja toiminnan tarkoitus

Valtuuston toimikaudeksi asettaman tarkastuslautakunnan tehtdvana on kuntayhtymassa kuntalain 121 §:n
mukaan:

e Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

e Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kuntayhtymassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

e Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kuntayhtyman taseessa on kattamatonta alijaamaa.

e Huolehtia kuntayhtyman ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

e Valvoa kuntalain 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

e Valmistella yhtymahallitukselle esitys tehtdvidaan koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2 Kokoonpano

[ta-Savon koulutuskuntayhtyman yhtymavaltuusto valitsi 8.9.2021 (23 §) pitdmassdan kokouksessa
tarkastuslautakunnan toimikaudekseen 2021 — 2025.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano:

Varsinainen jasen Varajasen
Heikkinen Sami (puheenjohtaja) Jarveldinen Asko
Svensk Thomas (varapuheenjohtaja) Valjus Ville-Veikko
Heiskanen Mauno Leminen Eemeli
Lahdeaho-Kero Ruth Hamaldinen lida
Korhonen Katja Vokkolainen Pia

Tarkastuslautakunnan sihteerina ja poytakirjanpitdajana on vuonna 2022 toiminut opiskelijahallinnon
suunnittelija Kirsi Laine.

Tilintarkastaja

Koulutuskuntayhtyman yhtymavaltuuston valitsemana tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteiso
BDO Audiator Oy, vastuunalaisena tilintarkastajana HT, JHT Taina Torronen.
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1.3. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on laatinut toimintaansa varten arviointisuunnitelman vuosille 2021 — 2025, joka ohjaa
lautakunnan vuosittaista tyoskentelya.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2022 aikana viisi kertaa.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston vuodelle 2022 asettamiin toiminnallisiin ja taloudellisiin
tavoitteisiin. Yhtymahallituksen 22.3.2023 allekirjoittamassa tilinpaatoksessa raportoidaan asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta. Lautakunnan kaytettavissa on ollut yhtymahallituksen kokousten esityslistat ja
poytdkirjat. Lisdksi lautakunta on saanut kdyttoonsa erilaisia kuntayhtyméan toimintaa ja taloutta koskevia
raportteja.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2022 aikana kuullut seuraavia viranhaltijoita:

e Kuntayhtyman johtaja/rehtori Jukka Mustonen (31.3.2022)
e Hallintojohtaja Taina Juuti (31.3.2022, 20.10.2022)

e Toimialajohtaja Kirsi Kautonen (20.1.2022, 24.11.2022)

e Toimialajohtaja Milla Laisi-Wessman (20.10.2022)

e Laatu- ja hankepaallikkd Jonna Kokkonen (24.11.2022)

20.1.2022 kokouksessa kuultiin myos tieto- ja viestintatekniikan opiskelija Birgit Vanttisen puheenvuoro
opiskelusta Samiedussa.

Tarkastuslautakunnan toiveesta jasenille jarjestettiin BDO Audiator Oy:n liiketoimintajohtaja Minna
Ainasvuoren toimesta tarkastuslautakunnan tydskentelyyn ohjaavaa koulutusta 11.1.2022. Osa
tarkastuslautakunnan jasenista osallistui my6s lokakuussa jarjestettyyn jasenkuntatapaamiseen, jossa
esiteltiin Samiedun uuden strategian lisdaksi meneillaan olevia kehityshankkeita, Opetusravintola Paviljongin
toimintaa seka toimialojen kuulumisia.

Tilintarkastaja Taina Torronen on osallistunut jokaiseen lautakunnan kokoukseen ja suorittanut tyonsa
laatimansa tarkastusohjelman mukaisesti. Tilintarkastaja on raportoinut tekemistaan havainnoista
lautakunnalle 20.1.2022 ja 12.5.2022 koskien vuotta 2021. Yhteisty6 lautakunnan kanssa on sujunut hyvin.

Tilintarkastaja on antanut vuodesta 2022 11.5.2023 paivdamansa tilintarkastuskertomuksen, joka ei sisalla
sellaisia kuntalain 125 §:ssa tarkoitettuja muistutuksia, joiden johdosta tarkastuslautakunnan olisi pitanyt
ryhtya toimenpiteisiin. Valiraportin tilintarkastaja on antanut tarkastuslautakunnalle 15.2.2023 ja
loppuraportin 11.5.2023.

2 EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN
ARVIOINTI

Yhtymavaltuusto on kokouksessaan 25.5.2022 tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti merkinnyt
tiedoksi Ita-Savon koulutuskuntayhtyman arviointikertomuksen vuodelta 2021, kdynyt keskustelun
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arviointikertomuksen sisallosta ja lahettanyt sen yhtymahallitukselle toimenpiteita varten. Yhtymahallitus
kasitteli kokouksessaan 14.9.2022 arviointikertomusta lapikdaymalla tarkastuslautakunnan huomiot.

Yhtymahallituksen kasittely saatettiin yhtymavaltuustolle tiedoksi 30.11.2022.

Tarkastuslautakunta pitaa yhtymahallituksen antamaa selvitysta riittdvana.

3 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
3.1 Taloudellinen asema

Vuonna 2022 Itad-Savon koulutuskuntayhtyma toimi jo viidetta vuotta uudistetun lainsddadannon puitteissa.
Jokaisena vuonna nykyisen lainsaddannon aikana kuntayhtyman taloudellinen asema on vahvistunut, silla
jokaisena vuonna on tilikausi muodostunut ylijgamaiseksi.

Kuntayhtyman vuosikatteeksi muodostui 3,4 miljoonaa euroa, mika oli jopa 2,6 miljoonaa euroa parempi
kuin talousarviossa oli arvioitu. Tilikauden tulokseksi muodostui 2,46 miljoonaa euroa ja tilikauden
ylijdamaksi poistoerokirjauksen jalkeen 2,64 miljoonaa euroa. Ulkoiset toimintatuotot kasvoivat jopa 5,1 %
(0,98 miljoonaa euroa) vuoteen 2021 verrattuna. Tama johtui pddosin myyntituottojen kasvusta 1,1
miljoonalla eurolla. Tdma johtui varsinaisen suoritepaatoksen seka tilikauden aikana tehtyjen
lisdsuoritepaatosten kasvusta edellisvuoteen ndhden. Muissa toimintatuotoissa oli vahennysta noin 0,14
miljoonaa euroa, mika johtui Idhinna vuodelle 2021 kirjatusta poikkeuksellisesta leasinghyvityksesta.

Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta 1,24 miljoonaa euroa, eli 7,8 %. Merkittavin kulujen kasvu oli
henkilostokuluissa, 0,84 miljoonaa euroa (9,8 %). Henkil6stomaara on kasvanut vuoden aikana 9 henkil6lla.
Palvelujen ostot kasvoivat 0,32 miljoonaa euroa (11,5 %). Syyna kasvuun oli pddosin KPMG:n palkkio (0,2
miljoonaa euroa) kiinteistoveroihin liittyvasta tarkastuksesta, jonka seurauksena kuntayhtyma sai liikaa
perityista kiinteistoveroista palautusta vuodesta 2015 lahtien. Palautuksen maara korkoineen oli noin 0,43
miljoonaa euroa. Tasta satunnaisiin tuottoihin on kirjattu vuosien 2015 — 2021 osuudet, joita oli noin 0,37
miljoonaa euroa.

Tilikauden tulos oli edelleen hyva ja hieman (0,18 miljoonaa euroa) parempi kuin edellisena vuonna.
Parempi tulos johtuu satunnaisiin tuottoihin kirjatuista saaduista kiinteistéverojen palautuksista. llman
satunnaisia tuottoja tulos olisi ollut noin 0,2 miljoonaa euroa edellisvuotta heikompi.

Talousarvioon ndahden ulkoiset toimintatuotot toteutuivat 1,54 miljoonaa euroa ja toimintakulut 0,69
miljoonaa euroa parempina. Toimintakate oli siten arvioitua jopa 2,23 miljoonaa euroa parempi.
Toimintatuotoissa ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus toteutui merkittavasti paremmin kuin
talousarviossa oli ennustettu.
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Kuntayhtyman tasearvot olivat seuraavat:

31.12.2022 31.12.2021
Vastaavissa:
Pysyvat vastaavat 10,1 milj. e 10,6 milj. €
Vaihto-omaisuus 0,02” 0,02”
Lyhytaikaiset saamiset 0,8” 0,9”
Rahoitusarvopapereita, rahaa ja pankkisaamisia 15,2” 12,1”
Vastattavissa:
Peruspddoma 3,9” 3,97
Arvonkorotusrahasto 1,8” 1,8”
Ylijaamaa 16,1” 13,5”
Poistoeroa 1,5” 1,7”
Toimeksiantojen padomat 0,05” 0,05”
Lyhytaikainen vieras pddoma 2,6" 2,6"

Kuntayhtyman tase edelleen vahvistui. Omavaraisuusaste on 89,7 % (88,7 % vuonna 2021). Seuraavassa
taulukossa on esitetty vuosikatteen kehittyminen vuosina 2012 — 2022.

Vuosikate
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Huomattavaa taulukossa on, ettda vuosi 2017 oli poikkeuksellinen verrattuna muihin vuosiin. Aleneviin
toimintatuottoihin ei pystytty talousarviovuoden aikana vastaamaan menojen vastaavilla leikkauksilla.
Vuoden 2018 aikana tilanne kuitenkin normalisoitui, kun tehdyt saastotoimet alkoivat vaikuttaa ja rahoitus
kasvoi. Vuosi 2019 oli jo hyva, mutta vuosi 2020 oli kuitenkin poikkeuksellisen hyva. Tama johtui paaosin
valtionosuusrahoituksen kasvusta. Myds toimintamenot olivat merkittavasti pienemmat koronan vuoksi.
Vuodet 2021 ja 2022 ovat olleet myods merkittavan hyvia. Talous on ollut hyvin tasapainossa viime vuodet.
Talousarviossa 2023 ja taloussuunnitelmassa 2024 — 2025 arvioidaan hyvan kehityksen jatkuvan, vaikkakin
menneitd vuosia selkedsti maltillisimmilla vuosikatteilla.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty kuntayhtyman ylijaamien ja poistoerojen ja vapaaehtoisten varausten
yhteismaaran kehittyminen vuosina 2012 — 2022. Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset on otettu mukaan,
silla ne ovat periaatteessa eri tavalla nimettya ylijaamaa. Poistoerot tuloutuvat poistojen tahdissa vuosittain
tuloslaskelman kautta. Jos kuntayhtymalle kertyisi kattamatonta alijadamaa, otettaisiin poistoerot ja
vapaaehtoiset varaukset huomioon alijaamaa vahentavina erina. Kuntalain 110 §:n mukaan kertynyt
alijadama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa.

Ylijaamien ja poistoerojen ja vapaaehtoisten
varausten yhteismaaran kehittyminen
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Taulukosta ndhdaan, etta kuntayhtymalla on puskuria noin 17,7 miljoonaa euroa. Alijagamaisyys ei uhkaa
kuntayhtymaa ainakaan lyhyella aikavalilla. Muutosta selkedsti huonompaan ei ole nahtavissa
tilinpaatoksen ja talousarvion ja taloussuunnitelman 2023 — 2025 lukujen valossa. Kassavaratkin edelleen
lisddntyivat 3,1 miljoonaa euroa ollen nyt 15,2 miljoonaa euroa.

Tilikauden taloudellinen tulos ja sen kasittely:

Kuntayhtyman vuoden 2022 tulos oli 2.459.259,06 euroa positiivinen.

Yhtymahallitus esittda, etta poistoeroa tuloutetaan suunnitelman mukaan 179.594,40 euroa. Tilikauden
ylijddmaksi muodostuu 2.638.853,46 euroa, jonka yhtymahallitus esittaa kirjattavaksi oman padoman yli-
/alijaamatilille.

Kuntayhtyman taloudellinen tulos vuonna 2022 oli merkittavasti ylijadgmainen poistoerokirjausten jalkeen.
Ylijadma oli hieman edellisvuotta parempi.
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3.2 Sitovien taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kayttotalousosa:

o  Yhtymapalveluiden toimintakate talousarviossa oli -5,319 miljoonaa euroa. Toteutunut
toimintakate oli -4,893 miljoonaa euroa. Tavoite toteutui.

o Koulutuspalvelujen toimintakate talousarviossa oli 6,219 miljoonaa euroa. Toteutunut toimintakate
oli 8,020 miljoonaa euroa. Tavoite toteutui.

Tuloslaskelmaosa:

e Tuloslaskelman vuosikate talousarviossa oli 0,9 miljoonaa euroa. Toteutunut vuosikate oli 3,146
miljoonaa euroa. Tavoite toteutui.

Investointiosa:

e Nettoinvestointimenot talousarviossa olivat 0,7 miljoonaa. Toteutuneet nettoinvestointimenot
olivat 0,62 miljoonaa euroa. Tavoite toteutu.

Rahoituslaskelmaosa:

e Vaikutus maksuvalmiuteen talousarviossa oli 0,2 miljoonaa euroa. Toteutunut vaikutus
maksuvalmiuteen oli 3,069 miljoonaa euroa. Tavoite toteutui.

3.3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Valtuuston ndhden sitovia toiminnallisia tavoitteita oli yksi: eSamiedu, opiskelijavolyymin turvaaminen
verkkopohjaisten koulutustuotteiden ja verkossa suoritettavien tutkintojen tarjonnan merkittavan
laajentamisen avulla. Tavoite toteutui.

Vuoden 2022 talousarviossa yhtymavaltuusto asetti lisdksi muita toiminnallisia tavoitteita eri prosesseihin.

Koulutusalojen tavoitteena oli tydelamalahtdiset tavat toteuttaa kaikkia koulutuksia ja tyéelamakumppa-
nuuksien systemaattinen kehittaminen seka koulutustuotteiden uudistaminen asiakaslahtoisesti ja
tulevaisuusorientoituneesti. Tavoitteet toteutuivat.

Opiskelijapalveluiden tavoitteena oli HOKS-prosessin kehittaminen edelleen ja yksil6llisten
opiskeluratkaisujen rakentaminen, mukaan lukien osaamisen tunnistamiset ja tunnustamiset, opiskelijoiden
ohjauksen eri muotojen kehittaminen ja jalkauttaminen tydpaikoille, jatkuvan haun prosessin kehitystyon
jatkaminen seka laajennetun oppivelvollisuuden toteuttaminen laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.
Tavoitteet toteutuivat.

Talouden tavoitteet olivat kustannuspaikkarakenteen uudistaminen ja jalkauttaminen toimintaan, ICT-
infrastruktuurin uudistaminen ja toimivuuden varmistaminen seka kuntayhtyman vakuutuspalveluiden
kilpailuttamisen kdynnistaminen. Tavoitteet toteutuivat.
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Henkiléstén kehittdmisen tavoitteiksi asetettiin monipaikkaisen tydskentelymallin parempi hyddyntdaminen
ja joustavuus tyonteossa, uuden strategian jalkautus ja yhteinen tulkinta eri tavoitteista strategiassa,
tydhyvinvoinnin parantaminen ja koronavaikutusten minimointi seka tyduupumuksen valttaminen mm.
tyoterveysyhteistyota tiivistamalla. Neljanneksi tavoitteeksi oli nostettu rekrytointiprosessin tehostaminen
seka osaavan tyévoiman saannin varmistaminen laajan rekrytointiprosessin avulla. Tavoitteet toteutuivat.

Markkinoinnin ja viestinndn tavoitteena oli Samiedun sisdisen viestinnan kehittaminen, Citypisteen
toiminnan monipuolistaminen ja Citypisteen koulutusneuvonnan nakyvyyden lisdidaminen seka
tyonantajamarkkinoinnin kehittaminen rekrytointimarkkinoinnin kokonaiskonseptin uudistamisella.
Tavoitteet toteutuivat.

Laatu ja hanketyélle asetettiin tavoitteeksi hankehallinnoinnin ja raportoinnin uudistaminen projektisalkku-
ohjelmiston avulla, alueellisen yhteistyon vahvistaminen ja uusien korkea-asteen hankekumppanuuksien
I6ytaminen seka Tydelama-palautejarjestelman kehittaminen ja automatisointi. Tavoitteet toteutuivat
pddosin.

Yhtymdpalveluiden ja kiinteistéjen tavoitteena oli kampusohjelman paivittaminen ja kdyttoasteen
parantaminen, kampuksilla sijaitsevien oppimisymparistéjen kehittaminen ja tyoskentelytilojen
modernisointi, vihredn siirtyman niakyminen vahvemmin toiminnassa seka kestavan kehityksen
huomioiminen esimerkiksi uusiutuvan energian kdayttémahdollisuuksia ja energiatehokkuutta parantamalla
seka uusien investointien yhteydessa. Tavoitteet toteutuivat.

Lahes kaikkiin asetettuihin toiminnallisiin tavoitteisiin paastiin. Hankerahoituksen kokonaisrahoitus-
tavoitteesta jaatiin rakennerahastohankkeiden uuden toimikauden mydhéastymisen vuoksi ja Tyoelama-
palautteissa vastausprosentti on vield alle tavoitteen (70 %), toteuman ollessa 30 %. Laatuarvosana 3,9 on
jo hyvaa tasoa tavoitteen ollessa 4,1.

3.4 Maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Asiakas

Yhtymavaltuustolle sitova painottamaton opiskelijavuositavoite asetettiin 1480 opiskelijavuodeksi. Tavoite
toteutui opiskelijavuosien ollessa 1691. Omien koulutusten tuottamissa tutkinnoissa jaatiin niukasti
tavoitteesta, mutta kaikki rahoitusmuodot huomioiden maarissa paastiin tavoitteeseen. Tutkinnon osia
suoritettiin enndtysmaara, lahes 6000 tutkinnon osan verran.

Suoritetut tutkinnot VOS/kaikki Suoritetut tutkinnon osat VOS/kaikki
tavoite 600/900 tavoite 3300/4500
toteutuma 580/923 toteutuma 4629/5929

Yhteishaussa aloittaneiden maara 189 opiskelijaa ylitti asetetun 170 opiskelijan tavoitteen ja jatkuvassa
haussa 900 opiskelijan tavoite ylitettiin reilusti, toteuman ollessa 1022 opiskelijaa. Opintojen
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keskeyttdmisaste kasvoi hieman edellisestd vuodesta keskeyttamisasteen ollessa 13 % (tavoite 11 %).
Valtakunnallisesti mitattuna Samiedun keskeyttamisaste on kuitenkin edelleen varsin alhainen, vaikka
kirjaustavatkin oppilaitosten valilla vaihtelevat. Osa koulutusten jarjestajista raportoi ainoastaan
oppivelvollisten keskeyttamisasteen, joka Samiedussa pieneni aiemman vuoden 9 prosentista noin 8
prosenttiin. Keskeyttdmisasteen nousun pysadyttamiseksi Samiedussa on ryhdytty aktiivisiin toimenpiteisiin
erityisesti hakeutumisvaiheen tehostamisella. Opiskelijavalintoja tehtdessa hakijan opiskelumotivaation
selvittaminen jo haastatteluvaiheessa on nostettu aiempaa tarkedampaan rooliin.

Prosessit ja laatu

Tyollistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen toteutui tavoitetta paremmin, silla 58 % (tavoite 50 %)
valmistuneista paasi tydelamaan ja jatko-opintoihin siirtyi 12 % tavoitteen ollessa 10 %. Mainittakoon, etta
edella esitettyjen lukujen raportointi tapahtuu HOKS-ohjauksen loppuvaiheen tietoihin perustuen.
Opiskelijoilta kerattavan ARVO-paattopalautteen palautteet olivat hyvia. ARVO-paattopalautteen
tavoitteeksi asetettiin 4,1 ja keskiarvo oli 4,2. Paattopalautteen vastaus-% oli 77, kun tavoitteeksi oli
asetettu 75 %. Huomionarvoista on, ettd vuonna 2020 vastausprosentti oli vain 51,5 %, eli tdssa on
tapahtunut merkittava nousu viime vuosien aikana.

Tyoelamapalaute sen sijaan jai 4,1 tavoitetasosta, ollen 3,9. Vastausprosentti 30 on reilusti alle tavoitteen
(70 %) ja tarkastuslautakunta esittda, etta tyoelamasta saatavaan palautteeseen on keksittdva aktiivisia
toimenpiteita, etta vastausprosentti saadaan nousemaan.

Henkilostoon ja talouteen kohdistuneet tavoitteet ja niiden tulokset on kasitelty toisaalla
arviointikertomuksessa.

4 HENKILOSTO

4.1 Yleista

Ita-Savon koulutuskuntayhtyman henkildstdhallinto on laatinut vuodelta 2022 henkildstéraportin, jossa
esitetaan henkilostoa kuvaavat keskeisimmat tunnusluvut. Raportista kay ilmi henkiléston maara, keski-ika,
sairauspoissaolot, henkiloston koulutusmenot, koulutuspadivien maara, tyéterveyshuollon bruttomenot,
henkilostokulut kdyttotaloudesta sekd opetushenkiléston muodollinen patevyys ja kaikkien tunnuslukujen
kehittyminen suhteessa aikaisempiin vuosiin.

Kuntayhtyman henkildstd jakautuu tulosalueittain yhtymapalveluihin (30,5 %) ja koulutuspalveluihin (69,5
%). Vuoden 2022 lopussa kuntayhtyman palvelussuhteessa oli kaikkiaan 200 henkil6d (191 vuonna 2021),

joista vakinaisia oli 182 (157) ja maaraaikaisia 18 (34). Henkil6tyovuosia kuntayhtymassa toteutui vuonna

2022 kaikkiaan 191,14 (174,27). Vuoteen 2021 lisdysta on tapahtunut 16,87 henkil6tyévuotta.

Opetushenkildston muodollinen kelpoisuus laski edelleen, ollen 89,1 % (93,3 %). Laskusta huolimatta
voidaan yhtya henkilostoraportin toteamaan, etta kelpoisuusaste on edelleen hyva. Moni aloittava opettaja
suorittaakin ammatillisen opettajan pedagogiset opinnot ja hankkii muodollisen kelpoisuuden tyén ohessa.
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4.2. Kouluttautuminen ja osaamisen kehittaminen

Henkil6ston koulutukseen ja kehittdmiseen kdytettiin vuonna 2022 keskimaarin 4,4 pv/hl6, miké oli hieman
pienempi, kuin edellisvuoden toteutuma 5 pv/hlo ja jai alle talousarvion tavoitteen (6 pv/hl6). Koronan
vaikutus koulutuksiin osallistumisessa nakyy edelleen ja osin myds tavat toteuttaa koulutuksia ovat kenties
pysyvasti muuttuneet. Koulutuksiin osallistutaan padsaantoisesti etayhteyksien vilityksella ja kokonaisten
koulutuspdivien sijaan on siirrytty yhd enemman lyhyempiin koulutustilaisuuksiin. Tima vaikuttanee siihen,
etteivat kaikki henkiloston koulutuksiin osallistumiset ole raportoituneet koulutuksien seuranta-
jarjestelmaan, vaikka henkilostoa on kehotettu kiinnittdmaan huomiota koulutusilmoituskaytanteisiin.

4.3. Ikdrakenne ja ikaantymisen vaikutukset arkeen

Samiedun henkiloston keski-ikd 49,4 vuotta on jonkin verran kunta-alan keski-ikaa (45,5 vuotta) korkeampi
(KT 2022). Naisilla keski-ika oli 48,9 ja miehilla 50,1 vuotta. Koko 2010-luvun tasaisesti noussut keski-ikd on
nyt taittunut laskien toista vuotta perakkain (kuvio 1).

Kuvio 1. Henkildston keski-idn kehitys raportointivuosina 2011-2022

52
51
50
49
48
47

46 2011 2012|2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Keski-ika 48 48,7 488 504 503 504 507 511 512 512 505 494

Henkildston ikarakenne luo kuitenkin edelleen haasteita henkildston tydssdjaksamiselle ja tyokyvyn
yllapitamiselle, johon pyritdan |6ytdamaan toimivia ratkaisuja muun muassa joustavilla ty6- ja
tyoaikajarjestelyilla seka yhteistyolla tyéterveyshuollon kanssa. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta
tyossajaksamiseen kiinnitetdan jatkuvaa huomiota ja tyontekijoita kannustetaan erilaisin keinoin pitamaan
huolta omasta fyysisesta kunnostaan tyo- ja toimintakyvyn sdilyttamiseksi mahdollisimman pitkaan.
Esihenkilotyoskentelylla on suuri merkitys tyossdjaksamiseen, joten tarkastuslautakunta kehottaa
kiinnittdmaan huomiota myds siihen, etta esihenkil6illa on riittavasti aikaa olla tyontekijoiden tukena seka
riittavasti osaamista tyokykyjohtamiseen.

Henkiloston elakoityminen asettaa haasteen tulevaisuudessa koko kuntasektorilla. Kuntayhtyman
henkildstosta suurin ryhma ovat 60-64-vuotiaat (19 %) ja kun otetaan huomioon myos yli 65-vuotiaat
tyontekijat, yli 60-vuotiaiden osuus henkilostosta on 20,5 %. Taman perusteella elakdityminen kiihtyy
voimakkaasti seuraavien vuosien aikana. Kilpailu osaavasta tydvoimasta asettaa rekrytointihaasteita myos
koulutuskuntayhtymalle, vaikka useimpiin avoinna oleviin palvelussuhteisiin on tdhan saakka riittanyt hyvin
hakijoita. Elakoitymisen mahdollisiin haasteisiin on kuitenkin hyva varautua hyvissa ajoin.
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Tarkastuslautakunta esittaa, etta tilanteeseen pyritdan varautumaan ennakoivilla rekrytoinneilla,
tietotaidon ja osaamisen aktiivisella siirtamiselld organisaation sisalld seka elamanvaihejohtamisen keinojen
hyodyntamiselld, esimerkiksi kannustamalla eldkeian jo saavuttaneita tyontekijoita jatkamaan tyoskentelya
vaikkapa osa-aikaisesti.

4.4 Sairauspoissalot ja tyohyvinvointi

Talousarvion 2022 tavoitteeksi asetettiin sairauspoissaolojen osalta 8 paivaa/henkild, toteuman ollessa
keskimadrin 9 paivaa/henkild. Vuonna 2021 sairauspoissaolojen maara oli 10,7 paivaa/henkilo ja vuonna
2020 11,7 pv/hl6, joten poissaolot ovat olleet laskusuunnassa jo useamman vuoden ajan.
Tarkastuslautakunta pitda suuntausta erittdin hyvana huomioiden senkin, ettd vuonna 2022 koronan
suojaustoimien vahennettya erilaisia virus- ja infektiotauteja sairastettiin valtakunnallisesti enemman, kuin
aiempina vuosina. Huomionarvoista on, etta sairauspoissaolojen maara Samiedussa on edelleen
merkittavasti pienempi, kuin kunta-alalla keskimaarin. Tyoterveyslaitoksen Kuntal0-tutkimuksen mukaan
kunta-alan tydnantajien sairauspoissaolot olivat vuonna 2021 keskimaarin 16,7 kalenteripaivaa/henkild.

Sairauspoissaoloriskiin voimakkaimmin vaikuttavat riskitekijat ovat tuki- ja liikuntaelindiagnoosi (29 %),
mielenterveysdiagnoosi (9 %) seka uni- ja vireystason hairiot (12 %). Tyoterveyshuollon tyokyvyttomyys-
riskia ennakoivista tiedoista ilmenee, etta ylipaino korostuu tyokykyriski-ilmitssa. Tyonantaja tekee
aktiivista yhteistyota tyoterveyshuollon kanssa ja sairauspoissaolojen syihin pyritdan vaikuttamaan
ennaltaehkdisevasti niilta osin kuin tydnantaja voi niihin vaikuttaa. Osaltaan erityisesti tuki- ja liikunta-
elinten sairauksiin liittyvia sairauspoissaoloja pyritdadan ehkdisemaan myos tydénantajan tarjoamalla
Smartum-edulla, tydsuhdepyordedulla sekd Pohjolankadun kampuksella koronatauon jalkeen uudelleen
aloitetuilla ryhmaliikuntavuoroilla. Myds Pohjolankadun kampuksen kuntosali on henkilékunnan
kdytettdvissa aina, kun sali ei ole opetuskaytdssa. Tarkastuslautakunta nakee tarkedna, etta tarjolla on
erilaisia tapoja tydhyvinvoinnin tukemiseen ja naita keinoja kannattaa myds kehittda henkiloston toiveita
kuunnellen.

Samiedussa loka-marraskuussa 2021 toteutetun Tyoterveyslaitoksen Parempi Tydyhteiso (ParTy) -
tyoyhteisokyselyn perusteella havaittiin haasteita organisaation sisdisessa tiedonkulussa, johon vastattiin
toteuttamalla laaja sisdisen viestinnan kehittamisprojekti. Tiimien tyokyvyn haasteisiin on etsitty ratkaisuja
myo0s syksylld 2022 kayttoonotetulla tydpaikkaselvitysten selkealla prosessilla, jossa tyopaikkaselvityksessa
esiin tulleisiin henkisiin ja fyysisiin tydhyvinvointi- ja terveyshaasteisiin sovitaan yhteisesti tiimin kesken
tarvittavat toimenpiteet ja niiden aikataulut.

Samiedu osallistui Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun (XAMK) seka Itd-Savon sairaanhoitopiirin (SOS-
TERI) yhteistyéna toteutettavaan MINTISSA-tyéhyvinvointihankkeeseen, joka kaynnistyi syksylld 2021.
Hankkeen aikana toteutettiin puolen vuoden mittaisia hyvinvointiprojekteja tyontekijoiden kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin parantamiseksi seka edistettiin eldkeikda ldhenevien tyontekijoiden hyvinvointia.

5 KUNTAKONSERNI

[ta-Savon koulutuskuntayhtymalld on yksi tytaryhtio, Sami-Palvelut Oy. Kuntalain 110 §:n mukaan
talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan myos kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
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Kuntayhtyman vuoden 2022 talousarvioon on tytaryhtitlle asetettu seuraavia toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita:

Uusi Sami-Palvelut 2025 -strategia kayttoon ja Sami-Palvelut Oy:n vaikuttavuuden kasvattaminen. Sami-
Palvelut Oy:n strategiaa kehitetddn osana Samiedun kokonaisstrategiaa ja asiakastyétd toteutetaan uuden
asiakkuuspddllikén toimesta.

Voimassa olevien sopimusten parempi hyédyntdaminen ja uusissa kilpailutuksissa menestyminen,
lyhytkoulutusten tarjooman monipuolistaminen. Tavoitteet toteutuivat.

Sami-Palvelut Oy:n identiteetin kirkastaminen seka palveluiden nakyvyyden ja saavutettavuuden
parantaminen. Markkinointi ja viestinté toteutuu osana Samiedu-kokonaisuutta. Ei tarvetta erilliselle
bréindille.

Sami-Palveluiden toiminnan tehostaminen ja toimivat ulkopuoliset verkostot. Uusi asiakkuuspdiéillikén
resurssi palkattu ja palvelukokonaisuutta tehostamassa Tyéeldmdépalvelut.

Myynnin kasvattaminen ja toiminnan saaminen kannattavaksi. Asetettuun myyntitavoitteeseen ei aivan
pddsty, mutta siitd huolimatta yhtién tulos on positiivinen.

Sami-Palvelut Oy tdydentda toiminnallaan Samiedun jatkuvan oppimisen kokonaisuutta ja toteuttaa
laadukkaasti monialaista tyoelama- ja verkostoyhteistyota. Toimintaa kehitetddn kokonaisuutena yhdessd
Samiedun kanssa, erityisesti tybeldmdén osaajatarpeen tyydyttémiseen keskittyen.

6 SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kuntayhtyman valtuusto on hyvaksynyt 27.5.2014 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja
yhtymahallitus on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 29.6.2017.

Toimintakertomuksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteossa todetaan, etta toiminnan ja
talouden toteutumisesta raportoidaan valitilinpdatdsten 31.3., 30.6. ja 30.9. yhteydessa ja sisdisen
valvonnan toteutumisesta raportoidaan 30.9. tilanteesta. Taloutta seurataan budjetointi- ja talouden
seurantaohjelmiston (Accuna) avulla. Tiedot kirjanpidosta jarjestelmaan paivittyvat reaaliaikaisesti.
Jokainen esimies pystyy reaaliaikaisesti seuraamaan vastuualueensa taloudellisten tavoitteiden
toteutumista seka heille [ahetetaan raportit oman vastuualueen talouden toteutumisesta kuukausittain.
Myo6s OPH:n yllapitdamaa Vipunen.fi-palvelua on kehitetty ja sieltd on saatavilla my6s reaaliaikaisia
valtionosuusrahoitukseen liittyvia suoriteraportteja.

Lukumaaraisten tavoitteiden reaaliaikaista toteutumisen seurantaa on edelleen kehitetty vuoden 2022
aikana. DW-tuloskortin avulla voidaan seurata reaaliaikaisesti mm. opiskelijavuosiin ja tutkintoihin liittyvia
maaria, laadullisia palautetietoja seka henkiloston ja talouden mittareita. Tuloskortin tarkeimpia mittareita
on kehitetty laaja-alaisempaan suuntaan ja kayttoon on otettu PowerBI-tekniikka, jonka avulla dataa on
mahdollista suodattaa entistd monipuolisemmin.

Selonteossa on kerrottu kootusti tilivelvollisten laatimien sisdisen valvonnan raportointien keskeiset esiin
nousseet seikat. Mm. seuraavia asioita oli nostettu esille: Yhtymapalvelujen tulosalueiden talous on
kehittynyt linjassa tai jopa ylittanyt talousarvion tavoitteet. Hanketoiminnan toimintakate on ollut alle
tavoitteen, mika johtuu rakennerahastokauden aloituksen viivastymisesta. Henkilostomaara on ollut lahes
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tavoitteen mukainen. Hankintaprosessissa nousi esille tapaus, jossa kuntayhtyma oli tehnyt vuoden 2020
aikana sopimuksen KPMG:n kanssa kiinteistéverotuksen oikeellisuuden tarkastamisesta. Sopimus oli
hinnoiteltu siten, etta jos mitaan korjattavaa ei [6ytyisi, niin KPMG ei veloittaisi palvelusta mitaan. Mikali
korjattavaa olisi, niin KPMG hoitaisi oikaisuvaatimusprosessin verottajan kanssa omalla riskilladn ja he
olisivat oikeutettuja palkkioon ainoastaan siina tapauksessa, ettd kuntayhtyma saa oikaisuvaatimuksen
perusteella palautusta kiinteistoverosta. Tilinpaatoksen mukaan lahtokohtaisesti ajatus sopimuksen
tekovaiheessa oli, ettd kiinteistoverotus on oikein ja palautettavaa ei ole tai etta korjaus on hyvin vahaista
ja palautuksen maara on pieni. Verottajan pdatds asiaan saatiin vuoden 2022 aikana ja takautuvat saatavat
huomioiden palautuksen maara oli huomattavasti ennakoitua suurempi, 422 000 euroa. Tastd summasta
KPMG:n provision osuus oli 40 %, joten heille maksettu summa ylitti hankintarajat ja hankintapaatos olisi
pitanyt tehda alun perin yhtymahallituksen tasolla. Tallaisiin summiin ei kuitenkaan ollut osattu varautua
hankintavaiheessa, joten hankintapaatosta ei ollut tehty yhtymahallituksessa. Asia on jalkeenpain kayty lapi
yhtymahallituksessa ja yhtymahallituksen puheenjohtaja on allekirjoituksellaan vahvistanut KPMG:n
palkkion maksun.

Koulutuspalvelujen osalta opiskelijavuosikertyma on ollut erittain hyva ja talouden kehitys on ollut
positiivinen koko vuoden. Koulutustuotteiden kehitykseen on edelleen panostettu, mika nakyy erityisesti
verkkokoulutusten maaran lisddntymisena. Tiloja on uudistettu ja opetusvalineita ja kalustoa hankittu
vastaamaan paremmin nykyajan opetuksen vaatimuksia. Verkkokoulutusten myota keskeyttdminen on
|ahtenyt hienoiseen kasvuun. Toimet on aloitettu keskeyttamisen vahentamiseksi.

Sisdisia tarkastuksia on tehty ja ne ovat kohdistuneet kassojen tarkastuksiin. Tarkastuksissa ei ole havaittu
erityista huomautettavaa. Tarkastusten yhteydessa on kayty lapi myos kassapisteiden toimintaymparistoja
ja tarvittaessa kehittdmiskohteita on viety eteenpain esimiehille. Hankintalakia ja -ohjeita on kerrottu
noudatettavan, eikd hankintapaatoksiin liittyen ole tehty vuoden 2022 aikana yhtdan oikaisuvaatimusta tai
valitusta markkinaoikeuteen. Hankintaohjeen sisalt6a on kuitenkin tilinpdatéksen mukaan tarpeen paivittaa
ja kasitella sita saanndllisin véaliajoin henkilostdn yhteisissa koulutustilaisuuksissa. Hankinta-asiat on otettu
myo6s mukaan jo perehdytysvaiheeseen.

Omaisuus on vakuutettu vakuuttamispolitiikan periaatteiden mukaisesti. Vakuutuspalveluiden
kilpailutuksen valmistelu aloitettiin vuoden 2022 aikana ja kilpailutus toteutetaan vuoden 2023 kevaalla.

Kuntayhtymalla ei ole ollut varsinaista sisdisen tarkastuksen henkiléresurssia, joka avustaisi kuntayhtyman
johtajaa tehtdavanaan muun muassa arvioida hyvan hallintotavan, sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan
asianmukaisuutta ja riittavyytta sekd varmentaa menettelytapoja.

Riskienhallinnassa vuonna 2021 otettiin kdytt66n Kuntaliiton malli riskien kartoituksesta. Uuden mallin
mukainen riskikartoitus toteutettiin ja se otettiin osaksi sisdisen valvonnan raportointia. Nyt riskit on
dokumentoidusti kartoitettu.

Hallinto-oikeudessa ei ole kdynnissa tehtyja valituksia ja sopimustoiminnasta on kerrottu, ettd sopimusten
hallinta on padaosin ajantasaista ja asiantuntevaa.

Kokonaisuutena sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko antaa riittavan kuvan kuntayhtyman
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta kuntayhtymassa.
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7 LOPUKSI

Hankalista monien kriisien vuosista huolimatta Samiedu on onnistunut oikeilla strategisilla valinnoilla ja
pitkdjanteiselld suunnittelu- ja kehitystyolla kasvattamaan opiskelijamaarat vuoden 2017 reilusta
tuhannesta opiskelijasta vuoden 2022 noin 2000 opiskelijan tasolle. Tahdan on monta yksittaista tekijaa,
mutta yksi suurimmista tekijoistd on verkossa tapahtuvan opiskelun kehittamistydn aloittaminen jo ennen
korona-aikakautta. Verkossa opiskelu on ajasta ja paikasta riippumatonta ja Samiedun opiskelijoissa onkin
nykyaan paljon opiskelijoita seutukunnan ulkopuolelta. Opiskelijat ovat ottaneet hyvin vastaan
saavutettavamman koulutustavan, usein tyon ohessa opiskellen.

Kehitystyon on kuitenkin jatkuttava koko ajan tulevaisuuden turvaamiseksi ja mahdollisiin rahoitusmallin
muutoksiin varautumiseksi. Oppivelvollisten perustutkinnon suorittajien maara tulee laskemaan vuosi
vuodelta vdestorakenteen muutoksen vuoksi, joten kehitystyo on suunnattava sinne missa potentiaalia on.
Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen rooli korostuu aikuisten opiskelussa ja niita tulee Samiedun
jarjestamisluvassa olla riittavasti. Tarkeda on myos uusien englanninkielisten jarjestamislupien hankkiminen
erityisesti aloille, joilla seutukunnalla on odotettavissa tydvoimapulaa tulevina vuosina ja vuosikymmenina.
Samiedulla on tarkea tehtdva ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden turvaamisessa alueen yrityksille.
Tata tehtdvaa tukemaan Samiedun on hyva olla mukana erilaisissa verkostoissa, jossa seutukunnalle
yritetdan saada uusia tyoikaisia asukkaita, esim. Asukasmarkkinointi-kampanja tai jotka muulla tavoin
kasvattavat seutukunnan houkuttelevuutta paikkakunnalle muuttoon tai paikkakunnalle jadmiseen
opintojen paattymisen jalkeen. Tarkastuslautakunta nakee tarkeaksi myds panostukset ajantasaisten ja
nykyaikaisten opetusvalineiden yllapitoon, jotta valmistuvilla on hyvat valmiudet myds talta osin
ty6elamaan tai jatko-opintoihin ldhtiessaan.

Kampusalueiden energiatehokkuuden parantamiseen, tilojen kayttdasteen nostamiseen ja vihredn
siirtyman toteutumiseen tilojen kdyton suunnittelussa tulee jatkossakin kiinnittda huomiota.
Tarkastuslautakunnan jasenille on tullut eri suunnista tietoa henkildston ja opiskelijoiden oireilusta, jonka
epaillaan liittyvan joidenkin kampuksen tilojen sisdilman laatuun. Talta osin on toimenpiteita jo
menossakin, mutta asian selvittely on syyta pitda korkealla prioriteetilla mahdollisten ongelmien
korjaamiseksi.

Koronan yhteiskunnalliset, sosiaaliset ja terveydelliset vaikutukset ilmenevat vasta keskipitkalla aikavalilla,
joskin valittomia vaikutuksia on jo ollut nahtavissa opiskelijoiden keskuudessa. Opiskelijat ovat osin
uupuneita ja monet karsivat erilaisista mielenterveyden haasteista. Kasvava joukko tarvitsee myds entista
enemman tukea myos opiskeluihinsa. Tarkastuslautakunta esittdd, ettd Samiedussa varmistetaan riittavat
opiskelijahuollon resurssit, jotta jokainen palvelua tarvitseva opiskelija pdasee hakeutumaan matalalla
kynnykselld. Opiskelijaviestinnalla ja muussa vuorovaikutuksessa opiskelijoiden kanssa tulee varmistaa, etta
kaikki opiskelijat ovat tietoisia erilaisista mahdollisuuksista saada tukea joko Samiedun omista
tukiverkostoista tai muiden palveluntuottajien kautta. Savonlinnan seudulla palveluja on saatavissa
Samiedun oman opiskelijahuollon ja Etela-Savon hyvinvointialue Eloisan lisdksi mm. Savonlinnan Seudun
Ohjaamon tai Savonlinnan seurakunnan ammattilaisilta.

Henkilosto on organisaation tarkein menestystekija. Tarkastuslautakunta muistuttaakin, etta opiskelijoiden
hyvinvoinnin lisdksi my6s henkildston tyohyvinvointi on syyta pitdaa keskiossa jatkuvasti. Tydssdjaksamista
tulee tukea tarjoamalla erilaisia keinoja tyontekijan ikdvuodetkin huomioiden, mutta erityisen tarkeaa on
panostaa myods tydssa viihtyvyyteen, avoimeen ja vuorovaikutukseen kannustavaan tydilmapiiriin seka
osaavaan esihenkil6tyoskentelyyn. Tarkastuslautakunta pitda myos erittdin hyvana, etta ParTy-kyselyssa
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esille nousseisiin tiedonkulun haasteisiin on vastattu aloittamalla intranetin ja Teams-tiimien kayttéonotto
osana sisdisen viestinnan kehittamisprojektia. Ndiden avulla on mahdollista lisata henkiloston
yhteisollisyyden ja yhteenkuuluvuuden tunnetta ja siten edistaa henkildston sitoutumista organisaatioon.

Tarkastuslautakunta kiittaa koko Samiedun henkilost6a ja luottamushenkil6ita ansiokkaasta ja hyvin
tehdysta tyosta kuntayhtyman hyvaksi.

8 ESITYS YHTYMAVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 yhtymavaltuuston kasiteltavaksi.
Tarkastuslautakunta esittda yhtymavaltuustoa pyytamaan yhtymahallitukselta lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta. Lausunnon tulee olla yhtymavaltuuston kasiteltdvana viimeistaan
marraskuun loppuun mennessa.

9 ALLEKIRJOITUKSET

Savonlinnassa 11. toukokuuta 2023

Sami Heikkinen Thomas Svensk

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Katja Korhonen Ruth Lahdeaho-Kero Mauno Heiskanen
jasen jasen jasen
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