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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 Tehtdvat ja toiminnan tarkoitus

Valtuuston toimikaudeksi asettaman tarkastuslautakunnan tehtdvdnd on kuntayhtymdssa kuntalain 121 §:n

mukaan

v
v

Valmistella valtuuston pddtettdvdt hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kuntayhtymdssd ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kuntayhtymadn taseessa on kattamatonta alijddmda.

Huolehtia kuntayhtyman ja sen tytdryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Valvoa kuntalain 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Valmistella yhtymdhallitukselle esitys tehtdvidadn koskeviksi hallintosddnndén mddrdyksiksi sekd
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2 Kokoonpano

Itd-Savon koulutuskuntayhtymdn yhtymadvaltuusto valitsi 4.10.2017 (45 §) pitdmdssddn kokouksessa
tarkastuslautakunnan toimikaudekseen 2017 - 2021.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat jdsenet ja varajdsenet:

Varsinainen jasen Varajdsen

Tuorila Niina-Kaisa (puheenjohtaja) Jalvanti-Hannikainen Satu
Lajunen Petri (varapuheenjohtaja) Virtanen Veikko
Klemettinen Helvi Laitinen Marja

Sahinjoki Tuomas Hdrkonen Jesse

Ora Ari Turunen Pekka

Tarkastuslautakunnan sihteerind ja poytdkirjanpitdjand on toiminut koulutussihteeri Pdivi Matilainen.

Tilintarkastaja
Koulutuskuntayhtymdn yhtymdvaltuuston valitsemana tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteiso
BDO Audiator Qy, vastuunalaisena tilintarkastajana HT, JHT Taina Torrénen.
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1.3. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on laatinut toimintaansa varten arviointisuunnitelman vuosille 2017 - 2021, joka ohjaa
lautakunnan vuosittaista tyoskentelyd.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2020 aikana viisi kertaa.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston vuodelle 2020 asettamiin toiminnallisiin ja taloudellisiin
tavoitteisiin.  Yhtymahallituksen 31.3.2021 allekirjoittamassa tilinpddtoksessd raportoidaan asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta. Lautakunnan kdytettdvissd on ollut yhtymahallituksen kokousten esityslistat ja
pOytakirjat. Lisdksi lautakunta on saanut kdyttoonsa erilaisia kuntayhtymdn toimintaa ja taloutta koskevia
raportteja.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2020 arviointia koskien kuullut seuraavia viranhaltijoita:
e Kuntayhtymadn johtaja/rehtori Jukka Mustonen (17.3.2020, 29.9.2020 ja 7.4.2021)

e Talouspadllikkd Taina Juuti(17.3.2020, 29.9.2020 ja 7.4.2021)
e Palvelujohtaja Teija Mielonen (23.11.2020)
e Laatu- ja hankepaallikkd Jonna Kokkonen (23.11.2020)

Lisaksi on kuultu seuraavia henkiloston edustajia 25.1.2021;

e Pddluottamusmies, JUKO, Riitta Harkonen
e Pddluottamusmies, JHL, Jarmo Kankkunen
e Varaluottamusmies, JUKO, Jarkko Kaartinen
e TyGsuojeluvaltuutettu Petrilkonen

e TyGsuojeluvaltuutettu, vara Sari Sirén

25.1.2021 kokouksessa kdsiteltiin myds opiskelijoilta saatuja kirjallisia kommentteja opiskelusta.

Tilintarkastaja Taina Torronen on osallistunut jokaiseen lautakunnan kokoukseen ja suorittanut tyonsd
laatimansa tarkastusohjelman mukaisesti. Tilintarkastaja on raportoinut tekemistddn havainnoista
lautakunnalle 25.1.2021 ja 6.5.2021. Yhteisty© lautakunnan kanssa on sujunut hyvin.

Tilintarkastaja on antanut 6.5.2021 pdivddmadnsd tilintarkastuskertomuksen, joka ei sisdlla sellaisia kuntalain
125 §issa tarkoitettuja muistutuksia, joiden johdosta tarkastuslautakunnan olisi pitdnyt ryhtyd
toimenpiteisiin.
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2 EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Yhtymdvaltuusto on kokouksessaan 27.5.2020 tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti merkinnyt
tiedoksi Ita-Savon koulutuskuntayhtymdn arviointikertomuksen vuodelta 2019, kdynyt keskustelun
arviointikertomuksen sisdllgsta ja ldhettdnyt sen yhtymadhallitukselle toimenpiteitd varten. Yhtymadhallitus
kasitteli kokouksissaan 10.6. ja 11.11.2020 arviointikertomusta lapikdymalla tarkastuslautakunnan huomiot.
Yhtymadhallituksen kasittely saatettiin yhtymadvaltuustolle tiedoksi 25.11.2020.

3 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

3.1 Taloudellinen asema

Vuonna 2020 Itd-Savon koulutuskuntayhtymad toimi jo kolmatta vuotta uudistetun lainsddddnnon puitteissa.
Vuonna 2018 rahoituksen perustaksi otettiin opiskelijavuosi opiskelijamddrdn sijaan. Talousarviotavoite (1

360) saavutettiin toteuman ollessa 1 422,5 opiskelijavuotta.

Tilanteen kehittymistd vuodesta 2012 vuoteen 2020 voidaan kuvata lyhyesti seuraavilla luvuilla:

Vuosi 2012 2020 Muutos
Toimintatuotot 22,19 M€ 19,1 M€ -13,9%
Henkildston maara 305 178 -41,6 %

Kuntayhtymdn vuosikatteeksi muodostui 4,48 miljoonaa euroa, mika oli jopa 3,58 miljoonaa euroa parempi
kuin talousarvio. Tilikauden tulokseksi muodostui 3,34 miljoonaa euroa ja tilikauden ylijdamadksi
poistoerokirjauksen jdlkeen 3,53 miljoonaa euroa. Ulkoiset toimintatuotot kasvoivat 7,5 % (1,33 miljoonaa
euroa) vuoteen 2019 verrattuna. Tama johtui pddosin valtionosuusrahoituksen kasvusta (2,3 miljoonaa
euroa). Vuoden loppupuolella saatiin lisdsuoritepddtoksid, jotka kirjattiin kirjanpitolain mukaisesti vuodelle
2020. Vastaavia menoja ei niistd vield vuonna 2020 ehtinyt merkittdavasti syntyd. Maksutuotot vahenivdt
ldhes 0,49 miljoonaa euroa, kun hierojakoulujen tentti- ja kurssimaksuja ei endd vuonna 2020 kertynyt.
Toimintakulut alenivat 0,6 miljoonaa euroa, eli 4,0 %. Merkittdvin kulujen aleneminen (22,6 %) syntyi
palveluiden ostoissa, 0,72 miljoonaa euroa. Syitd vdahenemiseen oli muun muassa koronapandemia sekd
hierojakouluille maksettujen opetuspalvelujen ostojen vahentyminen toiminnan pddttyessd. Aineet ja
tarvikkeet vahentyivat 17,4 % (0,36 miljoonaa euroa) edellisvuoteen nahden.

Talousarvioon ndhden toimintatuotot toteutuivat 2,53 miljoonaa euroa ja toimintakulut 1,06 miljoonaa euroa
parempana. Toimintakate oli siten arvioitua jopa 3,59 miljoonaa eurca parempi. Toimintatuotoissa
ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus toteutui merkittdvdsti paremmin kuin talousarviossa oli
ennustettu.
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Kuntayhtymadn tasearvot olivat seuraavat:

31.12.2020
Vastaavissa:
* rahoitusarvopapereita,
rahaa ja pankkisaamisia 9,3milj. €
Vastattavissa:
* arvonkorotusrahasto 18"
* ylijddmaa 11,0
* poistoeroa 1,9

31.12.2019

5,0 milj. €

18"
75"
21"

Kuntayhtyman tase vahvistui merkittdvdsti. Omavaraisuusaste on 87,6 % (85,6 % vuonna 2019).
Seuraavassa taulukossa on esitetty vuosikatteen kehittyminen vuosina 2012 - 2020.

Vuosikatteen kehitys
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Huomattavaa taulukossa on, etta vuosi 2017 oli poikkeuksellinen verrattuna muihin vuosiin. Aleneviin
toimintatuottoihin ei pystytty talousarviovuoden aikana vastaamaan menojen vastaavilla leikkauksilla.
Vuoden 2018 aikana tilanne kuitenkin normalisoitui, kun tehdyt sdadstotoimet alkoivat vaikuttaa. Vuosi 2019
olijo hyvd, mutta vuosi 2020 oli kuitenkin poikkeuksellisen hyvd. Tdmd johtui padosin valtionosuusrahoituksen

kasvusta. Mygs toimintamenot olivat merkittdvdsti pienemmat.

Seuraavassa taulukossa on esitetty vield vuosikatteen kehitys vuodesta 2012 Iahtien ja mukaan on otettu

myd@s talousarvion ja -suunnitelman 2021 - 2023 luvut.
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Huomattavaa on, ettd jatkossakin tilanne ndyttda kehittyvdn positiivisesti, joskin vuosikatteen arvioidaan
olevan maltillisempi kuin vuodesta 2018 toteuma on ollut.

yhteismadrdn kehittyminen vuosina 2012 - 2020. Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset on otettu mukaan,
silla ne ovat periaatteessa eri tavalla nimettya ylijddmadad. Poistoerot tuloutuvat poistojen tahdissa vuosittain

tuloslaskelman kautta. Jos kuntayhtymadlle kertyisi kattamatonta alijdamada, otettaisiin poistoerot ja

tulee kattaa enintddn neljdn vuoden kuluessa.

Ylijd&dmien ja poistoerojen ja vapaaehtoisten
varausten yhteismaaran kehittyminen
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Taulukosta nahdddn, etta kuntayhtymadlla on puskuria noin 12,9 miljoonaa euroa. Alijadmadisyys ei uhkaa
kuntayhtymdd. Muutosta selkedsti huonompaan ei ole ndhtdvissd tilinpddtoksen ja talousarvion ja

-
Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet V I S M A Ol q N
https://sign.visma.net/fi/document-check/7cbf2753-b2e1-4de2-b336-64655ee3a80b Www.vismasign.com
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taloussuunnitelman 2021-2023 lukujen valossa. Kassavaratkin lisdantyivdt 4,2 miljoonaa euroa ollen nyt 9,3
miljoonaa euroa.

Tilikauden taloudellinen tulos ja sen kasittely:

Tilikauden tuloksesta, joka oli 3.345.506,18 euroa, yhtymadhallitus esittdd tuloksen kasittelyksi:

- poistoeroa tuloutetaan suunnitelman mukaan 179.594,40 euroa

- tilikauden ylijadma 3.525.100,58 euroa yhtymadhallitus esittdd kirjattavaksi oman
pdadoman yli-/alijadmatilille.

Kuntayhtymadn taloudellinen tulos vuonna 2020 oli merkittdvasti ylijdamdinen poistoerokirjausten jdlkeen.
Tamd toteutui 1,9 miljoonaa euroa parempana kuin vuonna 2019,

3.2 Sitovien taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kayttotalousosa:

- Yhtymdpalveluiden toimintakate talousarviossa oli -3,798 miljoonaa euroa. Toteutunut toimintakate oli -
3,405 miljoonaa euroa. Tavoite toteutui.

- Koulutuspalvelujen toimintakate talousarviossa oli 4,698 miljoonaa euroa. Toteutunut toimintakate oli 7,89
miljoonaa euroa. Tavoite toteutui,

Tuloslaskelmaosa:

- Tuloslaskelman vuosikate talousarviossa oli 0,9 miljoonaa euroa. Toteutunut vuosikate oli 4,48 miljoonaa
euroa. Tavoite toteutui.

Investointiosa:

- Nettoinvestointimenot talousarviossa olivat 0,77 miljoonaa. Toteutuneet nettoinvestointimenot olivat
0,492 miljoonaa euroa. Tavoite toteutui.

Rahoituslaskelmaosa:

- Vaikutus maksuvalmiuteen talousarviossa oli 0,13 miljoonaa euroa. Toteutunut vaikutus maksuvalmiuteen
oli 4,23 miljoonaa euroa. Tavoite toteutui.

3.3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Sitovia toiminnallisia tavoitteita oli kaksi: HOKS-prosessin kehittaminen seka eSAMledu, virtuaalinen
vaihtoehto opiskeluun. HOKS-ohjaajien madrd todettiin riittdvdksi sekd verkko-opintojen tarjonta on
lisddntynyt merkittdvdsti. Tavoitteet toteutuivat.

Vuoden 2020 talousarviossa yhtymadvaltuusto asetti lisaksi muita toiminnallisia tavoitteita eri prosesseihin.
Koulutusalojen tavoitteena oli opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kdyttoonotto, jatkuvan haun prosessin
ja opiskelijoiden ohjauksen kehittaminen.
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Talouden tavoitteet olivat uuden budjetointi- ja seurantajdarjestelmdan, OPH:n ohjeiden mukaisen
kustannusraportoinnin sekad sijoitussuunnitelman kdyttoonotto.

Henkilostén kehittdmisen tavoitteiksi asetettiin edelleen Valmentures Oy:n tiimikoulutuksen jatkuminen,
opinto-ohjaajien vuosityGaikaan siirtyminen, opetushenkildston jo kdyttdonotetun vuosityOajan
hyddyntdminen ja tydhyvinvoinnin parantaminen. Lisdksi tavoitteena oli hyvin toimiva esimiestyd ja
johtaminen.

Markkinoinnin ja viestinndn tavoitteena oli brandiuudistuksen ja uusien www-sivujen kdyttéonotto sekd
Citypisteen avaaminen keskustaan.

Laatu ja hanketydlle asetettiin tavoitteeksi edelleen reformin mukainen laadunhallinta, hanketoiminnan
roolin vahvistaminen sekd ARVO-palautejdrjestelman kehittaminen ja automatisointi.

Yhtymépalveluiden ja kiinteistgjen tavoitteena oli kampusohjelman toteuttaminen ja kampusten
kdyttOasteen parantaminen sekd itse tuotettujen palvelujen suhde ulkoisiin.

Ldhes kaikkiin asetettuihin tavoitteisiin pddstiin. Opiskelijapalautteen vastausprosentti jdi noin 50 %:iin (70
%) ja tybeldmdpalautteen kdyttoonotto siirtyi seuraavaan vuoteen OPH:n tekemdn pddtoksen mydota.
Opiskelijapalautejdrjestelmdd on kehitetty ja uusia toiminnallisia keinoja on otettu kdyttdon. Vastausprosentti
on parantunut huomattavasti aikaisemmasta.

Koronapandemialla on ollut jonkin verran vaikutusta toiminallisten tavoitteiden toteutumisissa.

3.4 Mdardllisten tavoitteiden toteutuminen

Asiakas

Yhtymdvaltuustolle sitova painottamaton opiskelijavuositavoite asetettiin 1360 opiskelijaksi. Tavoite
toteutui opiskelijamddran ollessa 1422,5. Suoritettujen koko tutkintojen mddrdssd padstiin tavoitteeseen,
mutta VOS-rahoituksella suoritetuista jddtiin hieman. Tutkinnon osia suoritettiin reilusti tavoitettaenemman.

Suoritetut tutkinnot VOS/kaikki Suoritetut tutkinnon osat VOS/kaikki
tavoite 650/900 tavoite 2500/3000
toteutuma 571/998 toteutuma 2968/4717

Yhteishaussa aloittaneita oli 184, kun tavoitteeksi asetettiin 180. Jatkuvassa haussa tavoite ylitettiin, silla
hakijoita oli 854, kun tavoitteeksi oli asetettu 800 opiskelijaa. Vallitseva korona-epidemia vahensiinnokkuutta
opiskeluun. Opintojen keskeyttdaminen kasvoi hieman edellisestd vuodesta ja tavoitteeseen ei ihan pddsty,
tavoitteena oli 10 %, keskeyttdneitd oli kuitenkin 10,9 %.
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Prosessit ja laatu

Tydllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen toteutui tavoitetta paremmin, silla 57,6 % (tavoite 50 %)
valmistuneista padsi tybeldmddn ja jatko-opintoihin siirtyi 16,4 % tavoitteen ollessa 10 %. Opiskelijoilta
pyydetyt palautteet olivat hyvid, kaikkien palautteiden keskiarvotavoitteeksi asetettiin 4,1 ja ARVO-
pdattopalautteen keskiarvo oli 4,16, tyGeldmdpalautteen 4,2 ja LIPAL-lyhytkoulutusten palautteessa pddstiin
4,1 keskiarvoon.

Henkilostodn ja talouteen kohdistuneet tavoitteet ja niiden tulokset on kdsitelty toisaalla
arviointikertomuksessa.

4 HENKILOSTO

[ta-Savon koulutuskuntayhtymdn henkilostohallinto on laatinut vuodelta 2020 henkildstoraportin, jossa
esitetddn henkildstod kuvaavat keskeisimmdt tunnusluvut. Raportista kdy ilmi henkildston mddrd, keski-ika,
sairauspoissaolot, henkildston koulutusmenot sekd opetushenkildston muodollinen pdtevyys ja kaikkien
tunnuslukujen kehittyminen suhteessa aikaisempiin vuosiin.

Vuoden 2020 lopussa kuntayhtymadn palvelussuhteessa oli kaikkiaan 178 henkildd (176 vuonna 2019), joista
vakinaisia oli 149 (146) ja mddrdaikaisia 29 (30). Henkilotyovuosia kuntayhtymdssd toteutui vuonna 2020
kaikkiaan 164,44 (163,19). Vuoteen 2019 lisdysta on tapahtunut 1,25 henkilotyovuotta. Talousarviossa
henkilostovuosimddraksi oli asetettu 160.

Opetushenkildstén muodollinen kelpoisuus pysyi lahes entiselldan 95,0 % (95,15). Voidaankin yhtyd
henkilostGraportin toteamaan, ettd SAMledun opetushenkildstd on erittdin pdtevdd. Moni aloittava opettaja
hankkii muodollisen kelpoisuuden tytn ohessa. Henkiloston koulutukseen ja kehittamiseen kdytettiin
keskimddrin 5,4 pv/hl6, mikda oli hieman edellisvuoden toteutumaa 6,8 pv/hl6 vdhemmdn. Koronalla oli
tdhankin oma vaikutuksensa.

Sairauspoissaolot olivat edelleen maltillisia, vaikka edellisvuodesta nousua oli reilusti (2,6 %:sta 3,7 %:iin
tyGajasta). Talousarviossa 2020 tavoitteeksi oli asetettu 7 pdivdda/henkild. Sairaspoissaoloja toteutui
kuitenkin 11,7. Nousuun on olemassa selkedt syyt, ja tarvittaviin toimenpiteisiin on ryhdytty yhdessd
tyGterveyshuollon kanssa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan sairauspoissaolojen kasvusta ja toivoo, ettd asiaan kiinnitetddn jatkossa
erityistd huomiota.
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5 KUNTAKONSERNI

[ta-Savon koulutuskuntayhtymadlla on yksi tytdryhtio, Sami-Palvelut Oy. Tytdryhtidlle ja kuntakonsernille ei ole
asetettu edelleenkddn valtuustoon ndhden sitovia tavoitteita vuoden 2020 talousarviossa. Kuntalain 110 §:n
mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdadn myds kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Kuntayhtymdn vuoden 2021 talousarvioon on tytdryhticlle asetettu toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita.

6 SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kuntayhtymdn valtuusto on hyvdksynyt 27.5.2014 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja
yhtymadhallitus on hyvdksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 29.6.2017. 29.1.2020 pdivitettiin
hankintaohjeet. Tamdn lisdksi vuoden 2020 puolella on uusittu sijoitussuunnitelma seka tietoturva- ja
tietosuojapolitiikka.

Toimintakertomuksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteossa todetaan, ettd toiminnan ja
talouden toteutumisesta raportoidaan vdlitilinpadtosten 30.4. ja 31.8. yhteydessd ja sisdisen valvonnan
toteutumisesta raportoidaan 30.9. tilanteesta. Talouden seurannassa otettiin kdyttoon uusi budjetointi- ja

esimies pystyy reaaliaikaisesti seuraamaan vastuualueensa taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Tavoitteiden reaaliaikaista toteutumisen seurantaa on edelleen kehitetty vuoden 2020 aikana. DW-
tuloskortin avulla voidaan seurata reaaliaikaisesti mm. opiskelijavuosiin ja tutkintoihin liittyvia mddria,
laadullisia palautetietoja sekd henkiloston ja talouden mittareita. Vuoden 2019 alusta myos toiminnalliset
tavoitteet [6ytyvat DW:std ja ndidenkin toteutumista seurataan valitilinpddtoksien yhteydessad.

TyGajanseurantaa on helpotettu hankkimalla ohjelmisto (TAIKA), jonka avulla sekd opettajat, tiimipdallikdt
ettd toimialajohto pystyvdt seuraamaan toteutunutta tyOaikaa ja reagoimaan jo varhaisessa vaiheessa
mahdollisiin tydajan ylityksiin tai alituksiin korjaamalla tyGaikasuunnitelmia. Vuoden 2020 aikana opettajien
tyGajat toteutuivat suunnitellusti ja ylitunteja maksettiin vain harkittujen ja etukdteen suunniteltujen
tarpeiden osalta.

Selonteossa on kerrottu kootusti tilivelvollisten laatimien sisdisen valvonnan raportointien keskeiset esiin
nousseet seikat. Mm. seuraavia asioita oli nostettu esille: Henkildstdmddrd on kokonaisuudessaan noussut
johtuen ldhinna hanketoiminnan lisddantyneestd mddrdstd. Tavoitteena on edelleen hankesalkun
kasvattaminen. Vuoden 2020 lopussa sen arvo oli noin 4,6 miljoonaa euroa. Lisdksi on todettu, ettd
koulutuspalvelujen talous toteutui erittdin hyvdnd. Opetus- ja kulttuuriministerion myonsi lisdmddrdrahan
opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen. Tamd mahdollisti koulutusten kehittamisen lisaresurssia palkkaamalla.
Lisdksi koronan aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten minimoimiseen on panostettu palkkaamalla
erilaisilla rooleilla olevia ohjauksen henkiloita. Opiskelijavuosikertymdssd sekd suoritettujen tutkintojen
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mddrdssd nakyi kuitenkin jonkin verran koronan negatiivinen vaikutus. Lisdksi sosiaali- ja terveysala on
kdrsinyt viime vuosina vetovoiman puutteesta.

Sisdisid tarkastuksia on tehty ja ne ovat kohdistuneet kassojen tarkastuksiin. Tarkastuksissa ei ole havaittu
erityistd huomautettavaa. Tarkastusten yhteydessd on kdyty ldpi my0@s kassapisteiden toimintaymparistdjd ja
tarvittaessa kehittdmiskohteita on viety eteenpdin esimiehille. Lisdksi ostolaskujen/tositteiden tarkastaja- ja
hyvaksyjdluettelot on pdivitetty vastaamaan voimaan tulleita uusia vastuualueita. Toimialajohtajat
hyvaksyvat kaikki vastuualueidensa laskut.

Kuntayhtymadlld ei ole ollut varsinaista sisdisen tarkastuksen henkildresurssia, joka avustaisi kuntayhtymdn
johtajaa tehtdvanddn muun muassa arvioida hyvdn hallintotavan, sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan
asianmukaisuutta ja riittavyytta sekda varmentaa menettelytapoja. Riskienhallinnassa vuonna 2020 sovittiin
otettavaksi soveltuvin osin Kuntaliiton malli riskien kartoituksesta. Uuden mallin mukainen riskikartoitus
toteutetaan vuoden 2021 aikana.

Hallinto-oikeudessa on kdynnissd yksi valitus metsdalan opettajan virkavalinnasta.

Kokonaisuutena sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko antaa riittavdn kuvan kuntayhtymdn
sisdisen valvonnan tilasta kuntayhtymassa.

7 LOPUKSI

Vuosi 2020 oli taloudellisesti edelleen hyvin onnistunut, silld vuosikate oli 4,5 miljoonaa euroa ja se kasvoi
edelliseen vuoteen ndhden ldhes 2 miljoonaa euroa ja oli 3,6 miljoonaa euroa parempi kuin talousarviossa.

Nykyisin padosa SAMledun opiskelijoista tulee jatkuvan haun kautta. Sen markkinoinnissa on onnistuttu
edelleen hyvin. Uusien opiskelijoiden integroiminen opiskelijaryhmiin on haasteellista ja vaatii myos opettajilta
uusiutumista ja sopeutumista muuttuneisiin olosuhteisiin ja toimintamalleihin. eSAMledu mahdollistaa
monipuolisen pedagogiikan kehittdmisen. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd tahdn kiinnitetddn huomiota ja
kehitetddn toimivia ratkaisuja.

Etdyhteyksin tapahtuva opiskelu on vuonna 2020 lisddntynyt voimakkaasti. Osittain syynd on
maailmanlaajuisen koronapandemian vaikutukset, mutta taustalla ovat my@s kuntayhtymdn tekemdt
strategiset valinnat. Siirtamadlld opintoja enemmadn verkkopohijaisiksi pystytddn vastaamaan alati muuttuviin
haasteisiin, joita ikdrakenne ja opiskelijatilanne aiheuttavat. Verkko-opinnoilla pystytddn laajentamaan
opiskelijapohjaa my6s alueemme ulkopuolelle, joten siten ne ovat perusteltuja kuntayhtymdn toiminnan
nakokulmasta katsottuna. Tarkastuslautakunta kantaa huolta opintojen laatuun liittyvistd asioista ja esittad,
ettd yhtymadhallitus selvittdd laajentuvan verkko-opiskelun vaikutukset opetuksen laatuun sekd opiskelijoiden
motivaatioon.
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Henkiloston eldkdityminen asettaa haasteen tulevaisuudessa koko kuntasektorilla. Kuntayhtymdn
henkilostostd suurin ryhmd ovat 50-59-vuotiaat ja tdmdn perusteella eldkdityminen kiihtyy seuraavien
vuosien aikana. Mahdollinen yleinen kilpailu osaavasta tyovoimasta saattaa asettaa rekrytointihaasteita
Samiedulle. Toisaalta KEVAn ennuste eldkditymisen vaikutuksista kunta-alalla sisdltdd huomattavia
epdvarmuustekijoitd. Esimerkiksi suurten ikdluokkien eldkdityminen 2000-luvulla ei aiheuttanut
tydvoimapulaa, vaikka ndin yleisesti ennakoitiin. Eldakditymisen mahdollisiin haasteisiin on kuitenkin hyvd
varautua ja asiaa pitdd ennakoida.

Mahdolliset rekrytointivaikeudet sekd verkko-opetuksen laajeneminen saattavat vaikuttaa siten, ettd
rekrytointi ei tapahdu pelkdstadn kuntayhtymdn alueella, koska ty6 on mahdollista tehdd paikasta
riippumatta. Toisaalta jdrkevdlld rekrytointipolitiikalla on mahdollista vaikuttaa asiaan myds siten, etta se
hyodyttdisi erityisesti kuntayhtymadn jdsenalueita.

Tarkastuslautakunta pitad hyvdnad, ettd kuntayhtymadn hallitus on henkiléstGraportissaan ottanut huomioon
mahdollisia eldkditymisen asettamia haasteita. Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittdmddn huomiota myds
ennenaikaisen eldkditymisen vdhentdmiseen. Tyokyvyttomyyseldkkeelle sekda osatyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymisen ehkdisy tythyvinvointia lisddamadlld olisi keskeinen keino asian saavuttamiseksi. Esimerkiksi
korvaavan tai mukautetun tydn mallin mahdollisuudet pitdisi tutkia myds kuntayhtymadssd. Tdlld saattaisi olla
vaikutuksia my0s sairausperusteisten poissaolojen vahenemiseen.

Tarkastuslautakunta kiittdd koko valtuustokaudesta Samiedun henkilostdd ja luottamushenkilGitd
ansiokkaasta ja hyvin tehdystd tydstd kuntayhtymadn hyvdksi.

8 ESITYS YHTYMAVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jdttad arviointikertomuksen vuodelta 2020 yhtymdvaltuuston kdsiteltdvaksi.
Tarkastuslautakunta esittdd yhtymadvaltuustoa pyytdmddn yhtymadhallitukselta lausunnon toimenpiteistd,
joihin arviointikertomus antaa aihetta. Lausunnon tulee olla yhtymadvaltuuston kasiteltdvand viimeistddn

marraskuun loppuun mennessd.
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Tamd asiakirja on allekirjoitettu sahkadisesti 6.5.2021

Niina-Kaisa Tuorila, puheenjohtaja
Petri Lajunen, varapuheenjohtaja
Helvi Klemettinen, jdsen

AriOra, jdsen

Tuomas Sahinjoki, jdsen
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